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ОБЗОР
правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности Роскомнадзора в 2025 году по федеральному государственному контролю (надзору) за обработкой персональных данных
_____________________
I. Приоритетные вопросы правоприменительной практики организации и проведения государственного контроля (надзора).:
1. Составление ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, их направления в органы прокуратуры и доработки по итогам рассмотрения в органах прокуратуры, а также планов обязательных профилактических визитов.
На основании п. 11 (3) постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2024 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 2025 году не проводились. 
Составление ежегодных планов обязательных профилактических визитов в соответствии со ст. 52.1 Федерального закона от 31.07.2020 № № 248-ФЗ 
«О О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (введена Федеральным законом от 28.12.2024 
№ 540-ФЗ «О О внесении изменений в Федеральный закон «“О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации”») 
не предусмотрено.
2. Использование оснований для проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, согласования проведения внеплановых выездных контрольных (надзорных) мероприятий с органами прокуратуры.
За 2025 год территориальными органами Роскомнадзора было проведено 14 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, из которых 9 9 – на основании требований органов прокуратуры, 5 5 – на основании установленного факта распространения (предоставления) в сети «Интернет» баз данных (или их части), содержащих персональные данные.
3. Выбор документарного или выездного контрольного (надзорного) мероприятия; исчисление и соблюдение сроков проведения контрольного (надзорного) мероприятия; наличие жалоб контролируемых лиц по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.
При определении вида контрольного (надзорного) мероприятия, инициируемого территориальными органами Роскомнадзора, учитывались положения законодательства Российской Федерации о контрольно-надзорной деятельности, а также фактические обстоятельства деятельности операторов по обработке персональных данных (местонахождение оператора, перечень обрабатываемых персональных данных, способы обработки персональных данных, категории субъектов персональных данных). 
Контрольные (надзорные) мероприятия в области персональных данных в 2025 году проведены без нарушения сроков их проведения. 
4. Оформление результатов контрольных (надзорных) мероприятий и принятия мер по их результатам.
Из 14 проведенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий территориальными органами Роскомнадзора по результатам 9 - выявлены нарушения обязательных требований, выдано 8 предписаний об устранении выявленных нарушений. По одному из контрольных (надзорных) мероприятий, проведенномуго по требованию органа прокуратуры, с выявленными нарушениями обязательных требований, ввиду фактической невозможности устранения оператором выявленных нарушений, предписание не выдавалось, в отношении такого оператора был составлен протокол об административном правонарушении. 
[bookmark: _GoBack]Факты непринятия территориальными органами Роскомнадзора мер реагирования по выявленным нарушениям обязательных требований 
не установлены. 
5. Организация и проведение контрольных (надзорных) мероприятий, осуществляемых без взаимодействия.
В целях предупреждения, выявления, прогнозирования и пресечения нарушения обязательных требований при обработке персональных данных  
в сети «Интернет» территориальными органами Роскомнадзора проведено 4 296 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом. 
В рамках проведенных контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом проанализировано 22 896 сайтов в сети «Интернет», при оценке которых в деятельности 17 058 сайтов в сети «Интернет» выявлены нарушения обязательных требований.
Территориальными органами Роскомнадзора направлено 16 692 требования об устранении выявленных нарушений, которые в 89 % случаев были исполнены операторами. В случае неисполнения требований территориальных органов Роскомнадзора в установленные законодательством Российской Федерации сроки принимались меры административного воздействия, в частности, составлено 384 протокола об административных правонарушениях по ст. . 19.7 и ст. . 13.11 КоАП РФ.
Трудности с проведением и оформлением контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом отсутствуют.
6. Привлечение юридических лиц (для сферы персональных данных также государственных органов), должностных лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан к ответственности за административные правонарушения.
В 2025 году в соответствии с Кодексом Российской Федерации  
об административных правонарушениях (далее далее – КоАП РФ) территориальными органами Роскомнадзора составлено 2 303 протокола об административных правонарушениях, из них по ст. . 17.7 КоАП РФ РФ – 3 протокола, 
по ст. . 19.7 КоАП РФ РФ – 1 579 протоколов, по ст. . 13.11 КоАП РФ РФ – 705 протоколов, по ст. . 13.11.2 КоАП РФ РФ – 16 протоколов. 
С 30.05.2025 на основании изменений, внесенных в ч. . 1 ст. . 28.7 КоАП РФ, предусмотрена возможность проведения территориальными органами Роскомнадзора, предусмотрена возможность проведения административных расследований по ч.ч. 1–-2.1, 12-–18 ст. . 13.11 КоАП РФ. 
В 2025 году проведено 34 административных расследования, по результатам которых составлено 29 протоколов об административных правонарушениях по ч.ч. 1, 12, 13, 14 ст. . 13.11 КоАП РФ, вынесено 5 постановлений о прекращении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием события административного правонарушения. 
По всем делам об административных правонарушениях, протоколы по которым составлены территориальными органами Роскомнадзора, материалы направлены для рассмотрения по компетенции в суды. 
По составленным протоколам об административных правонарушениях в 2025 году судами наложены административные штрафы на сумму: 34 34 181 600 рублей. 
В 2025 году территориальными органами Роскомнадзора вынесено 8 844 определения об отказе в возбуждении дел об административных правонарушениях, причиной чего в большинстве случаев являлось истечение сроков давности привлечения к административной ответственности и (или) отсутствие события / состава административного правонарушения.
Анализ вынесенных определений об отказе в возбуждении дел об административных правонарушениях показывает, что большинство таких определений было вынесено по ст. . 13.11 КоАП РФ, в частности, ч. . 1 и ч. . 2 
ст. . 13.11 КоАП РФ, устанавливающими ответственность за неправомерную обработку персональных данных: 

	Статья КоАП РФ
	Количество вынесенных определений об об отказе в возбуждении дел об об административных правонарушениях 

	ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ
	6 886

	ч. 1.1 ст. 13.11 КоАП РФ
	22

	ч. 2 ст. 13.11 КоАП РФ
	815

	ч. 2.1 ст. 13.11 КоАП РФ
	47

	ч. 3 ст. 13.11 КоАП РФ
	176

	ч. 4 ст. 13.11 КоАП РФ
	182

	ч. 5 ст. 13.11 КоАП РФ
	109

	ч. 5.1 ст. 13.11 КоАП РФ
	6

	ч. 6 ст. 13.11 КоАП РФ
	69

	ч. 7 ст. 13.11 КоАП РФ
	13

	ч. 8 ст. 13.11 КоАП РФ
	26

	ч. 9 ст. 13.11 КоАП РФ
	4

	ч. 10 ст. 13.11 КоАП РФ
	133

	ч. 11 ст. 13.11 КоАП РФ
	39

	ч. 12 ст. 13.11 КоАП РФ
	23

	ч. 13 ст. 13.11 КоАП РФ
	10

	ч. 14 ст. 13.11 КоАП РФ
	8

	ч. 15 ст. 13.11 КоАП РФ
	3

	ч. 16 ст. 13.11 КоАП РФ
	6

	ст. 13.11.2 КоАП РФ
	143

	ст. 13.11.3 КоАП РФ
	10

	ст. 19.7 КоАП РФ
	112

	ст. 17.7 КоАП РФ
	2

	ИТОГО
	8 844



7. Профилактические мероприятия.
За 2025 год территориальными органами Роскомнадзора проведено 10 профилактических визитов по инициативе контролируемого лица 
в соответствии со ст. . 52.2 Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (введена Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О О внесении изменений в Федеральный закон “«О  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации”»), по итогам которых были даны разъяснения и рекомендации по соблюдению обязательных требований в области персональных данных. 
По результатам проведения профилактических визитов по инициативе контролируемого лица контрольные (надзорные) мероприятия не проводились.
II. Приоритетные вопросы правоприменительной практики соблюдения обязательных требований.
1. Статистика соблюдения обязательных требований.
Общее количество лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия мероприятия, – 22 732.
Общее количество лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований , – 16 931 (0,7% от общего количества контролируемых лиц, включенных в реестр операторов персональных данных).
2. Типичные нарушения обязательных требований.
Типичными продолжают оставаться нарушения, связанные с обработкой персональных данных в случаях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации в области персональных данных (ч. . 1 ст. . 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О О персональных данных»); случаи избыточной обработки персональных данных, осуществляемой  
на основании согласий субъектов на обработку их персональных данных 
(ч.ч.  5, 7 ст. . 5, ч. . 1 ст. . 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных»); непредставление в уполномоченный орган по защите прав субъектов персональных данных сведений о прекращении обработки персональных данных или об изменении информации, содержащейся в реестре операторов персональных данных (ч. . 7 ст. . 22 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О О персональных данных»).
К возможным причинам указанных нарушений можно отнести непринятие операторами достаточных мер, направленных на соблюдение законодательства Российской Федерации в области персональных данных, в соответствии со ст. . 18.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О О персональных данных».
3. Применение обязательных требований во взаимосвязи положений различных нормативных правовых актов, в том числе вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований.
Вопросы недостаточной ясности и взаимной согласованности обязательных требований, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного контроля (надзора) за обработкой персональных данных, отсутствуют. 
Обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного контроля (надзора) за обработкой персональных данных, являются исполнимыми.
4. Предложения о совершенствовании законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности.
Предложения о совершенствовании законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности отсутствуют. 
________________
